
 บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

ผลการสืบคนเอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของ ไดแก งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ รวมถึง การสืบคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต           

ท่ีเก่ียวของกับรายงานผลการวิจัยครั้งนี้ นําเสนอเปน 5 ประเด็น คือ  

1. แนวคิดเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practice concept) 

2.   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel management concepts) 

3. ระบบการสรรหาครูและหนาท่ีของครูในประเทศญ่ีปุน (Teachers’ recruitment system 

and Teachers tasks in Japan) 

4. บริบทท่ัวไปของประเทศญี่ปุน (General context of Japan) 

5. สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ ญี่ปุน (National Institute of Technology (NIT), Japan) 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practice concepts) 

ผลการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา Best Practice พบวา               

ไดมีการใชคํานี้อยางกวางขวางในโลกธุรกิจและเปนท่ีรูจักมานานกอนท่ีจะนํามาใชในโลกการศึกษา และยังได            

มีการใหนิยามคํานี้ไวอยางหลากหลาย และเพ่ือใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการนํามาประยุกตใช

กับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงขอสรุปเพ่ือเปนแนวทางในการทําความเขาใจไวดังตอไปนี ้

ความหมาย  

 Education Opportunity Association: EOD ระบุวา วิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศทางการศึกษานั้น หมายถึง              

ความหลากหลายของนโยบาย วิธีการ หรือกิจกรรม เพ่ือสรางความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกตอทัศนคต ิ             

ของผูเรียนหรือพฤติกรรมดานวิชาการอ่ืนๆ ซ่ึงจะถูกออกแบบหรือกําหนดใหมีความแตกตางกันไปเพ่ือให

ครอบคลุมกับการสงเสริมพฤติกรรมผูเรียนหรือพฤตกรรมดานวิชาการในทุกระดับ นําไปสูผลลัพธท่ีผูเรียน

หรือสถานศึกษาตองการ ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการ 3 กระบวนการ คือ การนําไปใช การตรวจสอบ และ

การมีผลสําเร็จท่ีตรงกันเม่ือนําไปใชในพ้ืนท่ีท่ีตางกัน (Arendale, D., 2018)  

องคประกอบ  

การรายงานผลการสังเคราะหนวัตกรรมท่ีเปน Best practice (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน, 2554)  มีองคประกอบ ดังนี้ 

               1. ความสําคัญของวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ โดยระบุเหตุผล ความจําเปน ปญหาหรือความตองการ 

แนวคิด หลักการสําคัญของนวัตกรรมใหชัดเจน จัดลําดับความสําคัญของปญหาและมีหลักฐานอางอิงสมบูรณ

ถูกตองตามหลักวิชาการ 
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2. วัตถุประสงคและเปาหมายของการดําเนินงานจะตองมีความชัดเจน สมบูรณ และเปนรูปธรรม               

ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการจําเปนของสถานศึกษา 

3. ข้ันตอนการดําเนินงาน เปนข้ันตอนสําคัญท่ีอาจ “ชี้เปนชี้ตาย” ในความเปน Best practice ได 

หลักสําคัญของการเขียนข้ันตอนการดําเนินงานคือ “การสื่อสาร” ถึงข้ันตอนการดําเนินงานตั้งแตตน กระท่ัง

สําเร็จเปนผลงาน ข้ันตอนตองมีความสัมพันธตอเนื่องกัน สอดคลองกับวัตถุประสงค และมีทฤษฎีท่ีสําคัญ

รองรับ นําเสนอเปน “Flow chart” เพ่ือเพ่ิมความนาเชื่อถือ 

4. ผลการดําเนินงานหรือประโยชน ตองระบุใหเห็นถึงความสําเร็จของการดําเนินงานท่ีเกิดจาก

การนํานวัตกรรมไปใชและสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนหรือไม ตรงตามวัตถุประสงคและตามเปาหมาย

ของการดําเนินงานหรือไม  

5. ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จซ่ึงหมายถึงสิ่งท่ีจะชวยใหนวัตกรรมนี้ประสบกับความสําเร็จ                    

มีอะไรบาง และมีหลักฐานประกอบอยางชัดเจนก็จะเปนสิ่งท่ีสนับสนุนนวัตกรรมไดอยางดียิ่ง 

6. การเผยแพร การไดรับการยอมรับ และรางวัลท่ีไดรับ หรือนวัตกรรมสวนมากท่ีมักจะไดรับ             

การนําเสนอใหเปน Best practice มักจะมีจุดออนในขอนี้ ดังนั้น การท่ีจะนําเสนอนวัตกรรมใดๆ เพ่ือให

เปน Best practice หากมีรางวัลจากการประกวดแขงขันในระดับตาง ๆ หรือไดรับการคัดเลือกใหนําเสนอ            

ในการประชุมหรือสัมมนาตาง ๆ หรือการตีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการท่ีเปนท่ียอมรับในวงการการศึกษา 

จะเปนการแสดงความสําเร็จและ “ความกวาง”ของนวัตกรรมได 

แนวทางการพิจารณาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศดานการบริหารงานบุคคลเพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 (2556) ไดใหแนวทางการพิจารณาวิธีปฏิบัต ิ            

ท่ีเปนเลิศดานการบริหารงานบุคคลไวดังนี้  

1. วิธีปฏิบัตินั้นดําเนินการไดบรรลุผล สอดคลองกับความคาดหวังของผูเรียน ชุมชน ผูปกครอง 

หรือเปนแนวปฏิบัติท่ีสรางความพึงพอใจใหสถานศึกษาหรือไม 

2. วิธีปฏิบัตินั้น ผานกระบวนการนําไปใชอยางเปนวงจรจนเห็นผลชัดเจน ทําใหเกิดคุณภาพสูง

อยางตอเนื่อง  

3. มีการอธิบายถึงวิธีปฏิบัตินั้นวา “ทําอะไร (what) ทําอยางไร (how) และทําไมจึงทําหรือทําไป             

ทําไม (why) 

4. ผลลัพธจากการปฏิบัตินั้นเปนไปตามองคประกอบและขอกําหนดหรือไม 

5. วิธีปฏิบัตินั้นสามารถระบุไดวา เกิดจากปจจัยสําคัญท่ีชัดเจน และปจจัยนั้นกอใหเกิดการปฏิบัต ิ            

ท่ีตอเนื่องชัดเจน 

6. วิธีปฏิบัตินั้นใชกระบวนการจัดการความรู (Knowledge Management: KM) เชน การเลาเรื่อง  

(Storytelling) ในการถอดองคความรู 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel management concept) 

ผลการศึกษาถึงแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลนํามารายงานเปน 2 สวน ไดแก สวนท่ี 1 

การใหความหมายกับสวนท่ี 2 กระบวนการบริหารงานบุคคลแตละกระบวนการ ดังรายละเอียดตอไปนี้   

ความหมาย 

นักวิชาการดานการบริหารงานบุคคลไดใหความหมายของคําวา การบริหารงานบุคคล เอาไว                  

อยางหลากหลาย ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

บรรจบ ศรีประภาพงศ (2548) ไดระบุถึงความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง 

กระบวนการดําเนินงานท่ีผูบริหารสรรหาบุคลากรท่ีมีความสามารถ เหมาะสม เพ่ือบรรจุแตงตั้งเขามา

ปฏิบัติงานในหนวยงาน ใหการพัฒนาและบํารุงรักษาระหวางการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงาน

ไดเต็มความสามารถ มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถดํารงชีพอยูไดภายหลัง            

พนจากการปฏิบัติหนาท่ี  

สมาน รังสิโยกฤษณ (2542) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการเก่ียวกับ           

การวางนโยบาย การวางแผน ระเบียบ และขอบังคับเก่ียวกับบุคคลท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานหรือองคกร พัฒนา

เพ่ือท่ีจะนําเอาความสามารถท่ีมีอยูของบุคคลออกมาใชประโยชน รวมท้ังการบํารุงรักษาทรัพยากรบุคคล

เหลานั้น ใหมีประสิทธิภาพ มีจํานวนเพียงพอ เพ่ือใหปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จ โดยหมายรวม ตั้งแต การสรรหา

บุคคลเขาสูหนวยงาน ไปจนถึงการออกจากหนวยงาน 

Middlemist, Hittland Greer (1983) ใหความหมายการบริหารงานบุคคลวาเปนการรวบรวม                

และประสานทรัพยากรบคุคล เพ่ือดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมายขององคกร  

Nigro, B. (1956) ใหความหมายการบริหารงานบุคคลไววา เปนวิธีการท่ีจะสรรหาบุคคลเขามา

ทํางาน สรางบรรยากาศและสภาพแวดลอม เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคลเหลานั้น ใหสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางเต็มความสามารถท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ 

กลาวโดยสรุป ความหมายของการบรหิารงานบุคคลวา หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน โดยกําหนด

นโยบายและวางแผนยุทธศาสตร กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการดานบุคคล เริ่มตนตั้งแตการนําบุคคล

เขาสูตําแหนง ไปจนกระท่ังสิ้นสุดดวยการพนจากตําแหนง โดยยึดหลักคุณธรรม และในระหวางกระบวนการ

เริ่มตนจนถึงการสิ้นสุดนั้น ตองมีการสรางแรงจูงใจ ใหการบํารุงรักษา และพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

รวมถึงเรื่องของการดูแลรักษาวินัย ใหบุคคลสามารถปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบตามหนาท่ีไดอยางมีคุณภาพและ             

มีความสุข ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานขององคกรประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  

กระบวนการบริหารงานบุคคล 

กระบวนการในการบริหารงานบุคคลเริ่มข้ึนตั้งแตการสรรหา ไปจนกระท่ังถึงการออกจากงาน                

ซ่ึงแตละสวนของการะบวนการบริหารงานบุคคลตองมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน ซ่ึงแตละสวนมีความสําคัญ

เทากัน ในกระบวนการจะขาดสวนหนึ่งสวนใดไปมิได โดยแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล                 

(นวทัศน แนวสุข, 2548: บรรจบ ศรีประภาพงศ, 2548: สโรชา บรุศีรี, 2557) มีรายละเอียดโดยสรุปดังตอไปนี้ 
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1. กระบวนการแตงตั้ง (Placement or Appointment) เปนสวนหนึ่งของการสรรหาบุคคล              

เขาสูตําแหนง (Recruitment or Selection) การแตงต้ังจะเกิดข้ึนภายหลังการสรรหา โดยเม่ือบุคคลไดรับ          

การพิจารณาประเมินตามเง่ือนไขของหลักเกณฑวาเปนผูท่ีมีคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ และความเหมาะสม 

กับตําแหนงแลว จะไดรับการคัดเลือกมาแตงตั้งเขาสูตําแหนงดังกลาว แมเม่ือบุคคลไดรับการแตงตั้งแลว            

ก็มิอาจสรุปวาสิ้นสุดกระบวนการสรรหาและแตงตั้ง เนื่องจากกระบวนการดังกลาวมีขอจํากัดเรื่องเวลา ซ่ึงก็ยัง

ไมอาจตัดสินไดชัดเจนวาบุคคลผูนั้นจะมีความเหมาะสมและปฏิบัติงานนั้นๆ ตามตําแหนงท่ีไดรับการบรรจ ุ           

ไดเปนผลดีมากนอยเพียงใด ดังนั้น จึงจําเปนตองใหบุคคลดังกลาวทดลองปฏิบัติงาน  (Probation) กอน เพ่ือท่ีจะ 

ดูวาบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติงานไดจริง โดยในการทดลองปฏิบัติงานนั้น ตองกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนและ

เหมาะสม   

2. กระบวนการเลื่อนตําแหนง (Promotion) การเลื่อนตําแหนงถือเปนการเลื่อนฐานะและหนาท่ี

ความรับผิดชอบใหสูงข้ึน แสดงถึงความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ซ่ึงถือเปนการเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติ

หนาท่ี สรางหลักประกันความม่ันคงในวิชาชีพ และเพ่ิมพูนประโยชนเก้ือกูลใหแกบุคลากร โดยมีแนวทาง              

การพิจารณาไดหลายแนวทาง เชน แนวทางการพิจารณาดานความรูความสามารถ (Competence) ตามระบบ

คุณธรรม (Merit System) แนวทางการพิจารณาตามอาวุโสและประสบการณ (Seniority and Experience) 

และแนวทางการพิจารณาตามระบบอุปถัมภ (Patronage System)   

3. กระบวนการโยกยาย (Transfer) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหนาท่ีความรับผิดชอบในแนว

ระนาบ ตามวัตถุประสงคเฉพาะ เชน การแกขอบกพรองในการวางตัวบุคคลท่ีไมเหมาะสมกับงานการแกปญหา                        

การบริหารงาน การเรียนรูงาน การเลี่ยงการสรางอิทธิพล และปองกันความขัดแยง หรือการลงโทษทางวินัย                   

โดยมีหลักในการโยกยาย ดังนี้  หลักความเหมาะสม หลักความประหยัด หลักความยุติธรรม เทาเทียม หลักความ

ยืดหยุน หลักความสมัครใจ หลักการจัดลําดับ ซ่ึงตองมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนชัด 

4. กระบวนการกําหนดเงินเดือน (Income) หมายถึง คาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหเปน

แรงจูงใจ ใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปดวยความเต็มใจเต็มความสามารถ โดยมีหลักวาจะตองมีความเพียงพอ               

ความยุติธรรม ความสมดุล ความม่ันคง จูงใจ และมีการควบคุมใหเหมาะสม 

5. กระบวนการพัฒนาบุคลากร (Development) การพัฒนาบุคลากรเปนการเพ่ิมพูนทักษะ 

ความรู ความสามารถ ผานกระบวรการศึกษาอบรมโดยมีองคกรเปนผูดําเนินการจัดหา หรือบุคลากรซ่ึงเปน

ผูพัฒนาตนเองเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน มุงสูเปาหมายผลสําเร็จขององคกร 

6. กระบวนการดานวินัยและการลงโทษ (Discipline and Punishment) หมายถึง ขอปฏิบัติ 

กฎ ระเบียบ ท่ีสมาชิกในองคกรตองปฏิบัติตาม และมีบทลงโทษท่ีชัดเจน และเปนธรรมสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตาม                   

หากการพิจารณามีขอสงสัยวาไมเปนธรรม อาจมีการรองทุกขอุทธรณไดในข้ันตอนนี้ 

7. กระบวนการใหการออกจากราชการ (Retirement) เปนกระบวนการข้ันสุดทายของการบริหาร 

งานบุคคล โดยการออกจากราชการมีอยูหลายรูปแบบ ไดแก การลาออกจากราชการ การใหออกจากราชการ 
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การใหออก จากราชการไวกอน การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน และการออก 

จากราชการเพราะเหตุสูงอายุ หรือท่ีเรียกวา เกษียณ 

ในการศึกษาครั้งนี้ยังมีความเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ซ่ึงอาจสรุป

สาระสําคัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ท่ีไดมีขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับขาราชการครูและการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใน 2 สวน 

ไดแก สวนขององคประกอบและสวนของกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

องคประกอบสําคัญของการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดไวดังนี้ 

1. การกําหนดตําแหนง วิทยฐานะ และการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา

ตําแหนง (หมวด3 มาตรา 38 - 44) 

2. การบรรจุและแตงตั้ง (หมวด 4 มาตรา 45 – 71)  

3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (หมวด 5 มาตรา 45 – 71) 

4. วินัยและการรักษาวินัย (หมวด 6 มาตรา 82 – 97) 

5. การดําเนินการทางวินัย (หมวด 7 มาตรา 98 – 106) 

6. การออกจากราชการ (หมวด 8 มาตรา 107 – 120) 

7. การอุทธรณและการรองทุกข (หมวด 9 มาตรา 121 – 126) 

นอกจากนั้น มีการกําหนดขอบขายกระบวนการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้  

1. การวางแผนอัตรากําลัง ประกอบดวย การรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครู ไดแก 

จํานวนและสาขาวิชา ใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การวิเคราะหความตองการอัตรากําลัง การจัดทําแผน

อัตรากําลังของสถานศึกษา การเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 

2. การจัดสรรอัตรากําลัง ประกอบดวย การรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครู ไดแก 

จํานวนและสาขาวิชา และเสนอความตองการอัตราตําแหนงตามเกณฑท่ีกําหนด ใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ประกอบดวย การเสนอความตองการขาราชการครูใหกับ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การสรรหาเพ่ือบรรจุแตงตั้งขาราชการครูโดยสถานศึกษาตามเกณฑท่ีกําหนด 

การแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรณยาบรรณวิชาชีพและเกณฑการประเมินผล

การปฏิบัติงานใหแกขาราชการครู การดําเนินการมดลองการปฏิบัติงาน การติดตามประเมินผลการทดลอง

ปฏิบัติงาน การรายงานผลการทดลองปฏิบัติงาน การแตงตั้งหรือสั่งใหพนจากราชการ 

4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึนและการยาย ประกอบดวย การเสนอความประสงคและเหตุผล             

ความจําเปน ของขาราชการครูในการขอเปลี่ยนตําแหนงหรือขอยาย การพิจารณาใหความเห็นชอบ การสั่งยาย               

และบรรจุแตงตั้ง 
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กฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู มีกําหนดไวในมาตราตางๆ ดังนี้ 

มาตรา 4 กําหนดความหมาย คําวา “ขาราชการครู” หมายถึง ผูท่ีประกอบวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ี

หลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาของรัฐ 

มาตรา 7 หมวดท่ี 1 กําหนดใหมีคณะกรรมการการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่ง หรือท่ีเรียกกันวา “คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”  

เรียกโดยยอวา “ก.ค.ศ.” ประกอบดวย 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 

2. ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร เปนรองประธานกรรมการ 

3. กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 8 คน ไดแก  ปลัดกระทรวงทองเท่ียวและกีฬา 

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ ก.ค.ศ. และเลขาธิการคุรุสภา  

4. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลท่ีมีความรู            

ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูงทางดานการศึกษา ดานการบริหารงานบคุคล ดานกฎหมาย ดานการบริหาร

การจัดการภาครัฐ ดานการบริหารองคกร ดานการศึกษาพิเศษ ดานการบริหารธุรกิจหรือดานเศรษฐศาสตร 

ดานการผลิตและพัฒนาครู และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานการบริหารจัดการความรู หรือดานการวิจัย

และประเมินผล ดานละ 1 คน 

5. กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง

จํานวน 12 คน ประกอบดวย ผูแทนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาฝายละ 1 คน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน             

ในหนวยงานการศึกษาตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด  

มาตรา 30 หมวด 2 กําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของขาราชการครูไวดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทย 

2. มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ 

3. เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

4. ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

5. ไมเปนคนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ี

กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

6. ไม เป นผู อยู ในระหว างถูกสั่ งพักราชการ ถูกสั่ งให ออกจากราชการไว ก อน                                 

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกสั่ งพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ              

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายองคกรวิชาชีพ 
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7. ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

8. ไมเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 

9. ไมเปนบุคคลลมละลาย 

10. ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

11. ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากรัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคการระหวางประเทศ 

12. ไมเปนผู เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกเพราะกระทําผิดวินัย           

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืน 

13. ไมเปนผู เคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงาน                    

ในหนวยงานของรัฐ  

กลาวโดยสรุป กระบวนการบริหารงานบุคคลประกอบดวยสวนตางๆ ไดแก การวางแผน

อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหา บรรจุและแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนงและการยาย การพัฒนา

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย อุทธรณ รองทุกข และการออกจากราชการ ซ่ึงเปน

กระบวนการท่ีชวยสรรหาบุคลากรและดึงศักยภาพท่ีมีอยูของบุคลากรมาใชประโยชน พัฒนา บํารุงรักษา และ

สรางขวัญกําลังใจ เพ่ือใหปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขององคการ  

อนึ่ง การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดมุงใหความสนใจไปท่ีระบบการสรรหา (Recruitment system) 

ท่ีมีความเปนเอกลักษณเฉพาะของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน ท่ีอาจเปนสวนสําคัญในการสงเสริม   

ใหสถาบันประสบความสําเร็จในการบริหารงานบุคคล จึงสรุปสาระสําคัญเก่ียวกับระบบการสรรหามาไว

ดังตอไปนี้ 

ระบบการสรรหา (Recruitment system) 

นักวิชาการดานบริหารงานบุคคลไดใหแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของระบบการสรรหา              

ไวดังตอไปนี้ 

Barber, M. & Mourshed, M. (2007) ไดกลาวไววา ระบบการศึกษาจะไมสามารถล้ําหนา                  

เกินคุณภาพของครูผูสอนได เนื่องจากคุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพของผูเรียน 

ดังนั้น การสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมเพ่ือมาเปนครูและการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหเปนครูท่ีมีประสิทธิภาพ

เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในระบบของโรงเรียนชั้นนําท่ีมีประสิทธิภาพดีท่ีสุดในโลก 

Mathis, L. & Jackson, H. (2010) ไดชี้ใหเห็นวา ภารกิจท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการสรางความสําเร็จ                

ขององคการ คือ การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการผานกระบวนการสรรหาคัดเลือกและจัดลงตําแหนง 

รายงานการวิจัยของ TDRI (2016) และ Thai Publica (2014) แมจะไดชี้ไวใหเห็นวา คาตอบแทน 

ไมไดเปนปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดผูคนใหเขามาเปนครู รายงานท้ังสองฉบับนี้แสดงใหเห็นวา ตลอดระยะเวลา              
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ท่ีผานมา เงินเดือนของคณาจารยของไทยคอยๆปรับเพ่ิมข้ึนในเกณฑท่ีดีทีเดียว แตอยางไรก็ตาม รายงานฉบับนี้               

ยังยืนยันวามาตรฐานของระบบการสรรหาบุคลากรของครูมีความสําคัญตอการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

ชัชวาล  อรวงศศุภทัต (2556) ยืนยันวา กุญแจสูความสําเร็จขององคการ คือ บุคลากรท่ีสามารถ

ตอบสนองความตองการขององคการ และพวกเขาจะเปนสินทรัพยท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญในการขับเคลื่อน

องคการใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 

ชูชัย สมิทธิไกร (2556) ระบุวา งานแตละงานมีความแตกตางกันและบุคลากรแตละคน                         

ก็มีคุณลักษณะความรู ความสามารถ ทักษะ และบุคลิกภาพท่ีแตกตางกัน ซ่ึงคุณสมบัติท่ีแตกตางกันเหลานี้             

จะสามารถเขากันไดกับภาระงานท่ีแตกตางกัน เหมาะสมสําหรับงานท่ีมีคุณลักษณะหรือคุณภาพท่ีไมเทากัน   

ดังนั้น การสรรหาคัดเลือกและปรับใชบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานท่ีเหมาะสม จะทําใหเกิดผลดีท่ีสุด

สําหรับองคการ และเปนแรงจูงใจท่ีดีท่ีสุดในการสรางขวัญกําลังใจและความพึงพอใจในการทํางานของพนักงาน

ทุกคน ซ่ึงสิ่งนี้สามารถชวยใหพวกเขาสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีสวนรวมในความมุงม่ัน             

ขององคการ ดังนั้น การสรรหาบุคลากร การคัดเลือก และการจัดหาบุคลากรท่ีไมมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม             

สงผลใหพนักงานและองคการลมเหลวไดอยางไมมีเง่ือนไข (Heneman & Heneman, 1994) 

ระบบการสรรหาขาราชการครูในประเทศไทย (Teachers’ recruitment system in Thailand) 

 รายละเอียดของระบบการสรรหาขาราชการครูในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย

ระเบียบขอบังคับและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของและคุณสมบัติของครู มีดังตอนี้ 

1. กฎหมายระเบียบขอบังคับและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการสรรหาขาราชการครู             

ในประเทศไทย ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการครู ป พ.ศ. 2547 ใน 2 มาตรา ไดแก มาตรา 45 

และมาตรา 47 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 มาตรา 45 ระบุไววา การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด ใหบรรจุและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันไดสาหรับตําแหนงนั้น                

โดยบรรจุและแตงตั้งตามลําดับท่ีในบัญชีผูสอบแขงขันได  

1.2 มาตรา 47 ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุ

และแตงต้ังบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และในกรณีท่ีหนวยงาน

การศึกษาใด มีความพรอมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ก็ใหทาง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มอบใหหนวยงานการศึกษานั้น เปนผูดําเนินการสอบแขงขัน กําหนดหลักสูตรและวิธีการสอบแขงขัน 

รวมถึงวิธีดําเนินการท่ีเก่ียวกับการสอบแขงขัน ตลอดจนเกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชีสําหรับผูสอบแขงขันได 

การนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในบัญชีหนึ่งไปข้ึนบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในบัญชีอ่ืน และการยกเลิกบัญชี

ผูสอบแขงขันได ก็ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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2.  คุณสมบัติของขาราชการครู (Teacher Qualifications) 

คุณสมบัติของขาราชการครู (Teacher Qualifications) ท่ีกําหนดไวตามระเบียบการสรรหา 

ขาราชการครูในประเทศไทย ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู ป พ.ศ. 2547 ใน 2 มาตรา 

ไดแก มาตรา 45 และมาตรา 47 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ผูสมัครจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา 30แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

1) มีสัญชาติไทย 

2) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ 

3) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

5) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเปนโรคตามท่ีกําหนด    

ในกฎ ก.ค.ศ. 

6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการ หรือเปนผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน                      

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกสั่งพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ                    

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายองคกรวิชาชีพนั้นๆ 

7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี สําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

8) ไมเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง 

9) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

10) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

11) ไมเปนผูเคยตองโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากรัฐวิสาหกิจองคการมหาชน 

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคการระหวางประเทศ 

12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากเหตุเนื่องเพราะกระทําผิดวินัย 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

13) ไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงานอยูใน             

หนวยงานของรัฐ 

2..2 เปนผู มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงตามมาตรฐานตําแหนงตามมาตรา 42                            

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ครบถวนในวันท่ีสมัคร 

ผูสมัครจะตองมีคุณสมบัติ เฉพาะสําหรับตําแหนงตามมาตรฐานตําแหนงตามท่ี ก.ค.ศ. โดยกําหนดไว          

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 กลาวคือ  
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1) มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือทางอ่ืนท่ี ก.ค.ศ. ซ่ึงไดกําหนดไว          

เปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงครูผูชวย  

2) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือหลักฐานท่ีใชแสดงในการประกอบวิชาชีพคร ู  

ตามท่ีคุรุสภาออกใหเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีสอนกอนการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3. ระบบการสรรหาครูและหนาท่ีของครูในประเทศญ่ีปุน (Teachers’ recruitment system and teachers 

tasks in Japan) 

ครูผูสอนเปนอาชีพท่ีไดรับความนิยมในญี่ปุน และมีผูสมัครท่ีมีคุณสมบัติครบถวนเขามาในระบบ                

เกินความตองการ ระบบการศึกษาในประเทศญ่ีปุนใหการรับรองคุณสมบัติชั่วคราวของคุณวุฒิระดับต่ําสุด                 

คือ ประกาศนียบัตร ใชไดภายในระยะเวลา 15 ป และเปดโอกาสใหกับผูท่ีจบการศึกษาหลักสูตรการสอนระดับ

เตรียมอุดมศึกษา หรือท่ีเรียกวา Junior college ในขณะท่ีการรับรองคุณวุฒิระดับสูงสุดหรือระดับสูงสามารถ

ใชได กับผูสมัครท่ีมีคุณวุฒิปริญญาโท โดยสวนใหญครูชาวญี่ปุนจะมีวุฒิการศึกษาอยางนอยปริญญาตรี             

ในประเทศญ่ีปุนการสอนเปนอาชีพท่ีไดรับการนับถือและครูผูสอนจะไดรับคาจางดีกวาขาราชการสายอ่ืนๆ 

เนื่องจากความวิตกกังวลกับภาวการณขาดแคลนครู ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ครูจะไดรับเงินเพ่ิมข้ึนรอยละ 30 

ซ่ึงมากกวาขาราชการสายอ่ืน ๆ และใน 50 ปตอมา สถานการณเชนนี้ยังคงเหมือนเดิม (NCEE, 2018) 

ระบบการสรรหาบุคลากรมีข้ันตอนท่ีเกือบจะเปนแบบเดียวกันท้ังหมด ผูสมัครครูตองผานการสอบ              

วัดระดับการจางงาน ซ่ึงดําเนินการโดยคณะกรรมการการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนั้น พวกเขายังตองผาน                  

การทดสอบหลายอยางกอนท่ีจะไดรับการวาจาง เชน การทดสอบความชํานาญ การสัมภาษณหรือการเขียน

เรียงความ รวมถึง การสาธิตการจัดการเรียนการสอน และการทดสอบความรูในดานเนื้อหาและการสอน               

ของผูสมัคร ผูเขาสอบท่ีผานการสอบท้ังหมดจะไดรับการวาจางเรยีงตามลาํดับรายชื่อพิจารณาจากรายชื่อผูสอบ

ผานในลําดับกอนหลัง ครูจึงเปนหนึ่งในอาชีพท่ีมีการแขงขันสงูมาก (NCEE, 2018)  

ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีเอกลักษณเฉพาะในการจัดสรรครูใหกับโรงเรียน อาชีพครูผูสอนของญี่ปุน 

พบวา เปนอาชีพท่ีมีชั่วโมงการทํางานมากท่ีสุดในหมูประเทศสมาชิก OECD แตเวลาท่ีพวกเขาใชในการเรียน

การสอนโดยตรงกลับต่ํากวาคาเฉลี่ย ครูผูสอนของญี่ปุนใชเวลาไปกับงานอ่ืน ๆ มากกวางานสอน เชน การเขียน

แผนการสอน การทํางานรวมกับเพ่ือนรวมงาน การใหคําปรึกษากับผูเรียน และกิจกรรมนอกหลักสูตรอ่ืนๆ เชน 

กิจกรรมในชมรมกีฬาและชมรมวัฒนธรรม (NCEE, 2018) 

แมวาครูผูสอนของญี่ปุนจะไดรับมอบหมายใหทํางานนอกเวลามากกวาครูในประเทศอ่ืน                

แตก็ยังรูสึกถึงความไมพรอมในการปฏิบัติงาน หนึ่งในเหตุผลท่ีทําใหพวกเขาเปนเชนนั้น คือ เกณฑในการ

คัดเลือกครู เนื่องจากผูสมัครครูตองผานการสอบแขงขันและไดรับใบอนุญาตการเรียนการสอน และในป 

พ.ศ. 2552 ก็จึงไดมีการกําหนดใหครูตองมีการตออายุใบอนุญาต ซ่ึงครูทุกคนจะตองตออายุใบอนุญาต           

การเรียนการสอนโดยเขารวมโครงการพัฒนาวิชาชีพ 30 ชั่วโมง ในทุกๆ 10 ป เพ่ือท่ีจะพัฒนาความรูและพัฒนา 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติของตน (OECD, 2015) 
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4. บริบทท่ัวไปของประเทศญ่ีปุน (General context of Japan) 

ประเทศญี่ปุนในบริบทดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานกฎ ระเบียบ 

กฎหมาย และนโยบายของประเทศญี่ปุน มีดังตอไปนี้ 

4.1 บริบทดานเศรษฐกิจ 

 คริสตศตวรรษท่ี 18 มีความพยายามในการปฏิรูปเศรษฐกิจการคลังในประเทศญ่ีปุน จึงไดมี

การจัดทํานโยบายเศรษฐกิจข้ึนใหม เนื่องจากมีความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจเกิดข้ึนในโลก เงินไดกลายเปน               

สิ่งสําคัญของผูปกครองในระบบฟวดัลของญ่ีปุน อยางไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจไดนํามา

ซ่ึงความตึงเครียดทางการเงินมาใหกับญ่ีปุน เกิดความลมเหลวในการท่ีจะปรับตัวใหเขากับเศรษฐกิจ                   

ท่ีเปลี่ยนแปลง แมจะมีการกระตุนใหมีการคาขายท่ีมากข้ึนหรือมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึน แตรายไดนั้น

กลับไมพอกับรายจาย ทําใหมาตรฐานดานคาครองชีพเพ่ิมข้ึน อีกท้ังภัยพิบัติตางๆ เชน อัคคีภัยหรืออุทกภัย 

ก็ยังเขามา เพ่ิมภาระในการใชจายเงินและลดรายไดของประเทศลงไปอีกดวย ดังนั้น จึงไมมีวิธีการแกไขใดๆ 

นอกเหนือไปจากการแสวงหาทางเพ่ิมรายไดของรัฐบาล การออกกฎหมายควบคุมการใชจายเงิน ผูปกครอง             

มีทัศนะวาปจจัยหลัก 2 ประการ ในการปฏิรูปเศรษฐกิจ ประการแรก คือ ความพยายามฟนฟูการเงิน              

ของรัฐบาล และประการท่ีสอง คือ การลงมือแกปญหาความยากจนของซามูไร นําไปสูการปฏิรูปเศรษฐกิจ              

ในคริสตศตวรรษท่ี 19  

 คริสตศตวรรษท่ี 19 ไดเกิดความวุนวายข้ึนในประเทศญ่ีปุนหรือท่ีเรียกวาจลาจลของกลุม

เกษตรกร ซ่ึงเกิดจากการถูกเก็บภาษีพิเศษเพ่ือนําไปชําระหนี้ซ่ึงเจานายในระบบฟวดัลกูยืมมา รวมท้ังวิธีการ

บริหารทองถ่ินท่ีผิดพลาดทําใหราคาขาวสูง ไดมีความพยายามท่ีจะแกปญหานี้ ดวยวิธีการเพ่ิมรายไดดวยวิธี 

ปรับคาเหรียญกษาปณใหม จัดเก็บภาษีท่ีดิน ดึงใหคนชนบทท่ีอพยพเขาไปอยูในเมืองกลับมาอยูในชนบท

ตามเดิมเพ่ือเพ่ิมแหลงแรงงานดานการเกษตร นอกจากนั้นยังมีการจัดระบบชําระหนี้สินข้ึน ดวยการลดดอกเบี้ย

และยกเลิกหนี้ มีการลดราคาสินคา โจมตีการใชจายท่ีฟุมเฟอย การผูกขาดสินคาของพอคา แตก็กลับทําให

กระทบถึงระบบความเชื่อถือ (Credit system) การปฏิรูปในครั้งนี้จึงลมเหลวอีกครั้งหนึ่ง แตในชวง 50 ปหลัง 

ก็ยังไดเห็นถึงพัฒนาการบางอยางท่ีสําคัญของการปฏิรูป ประการแรกนั้นเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง             

ทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนเอง ซ่ึงทําใหเกิดโครงขายทางเศรษฐกิจใหมนอกเมือง มีการกระตุนผลผลิตและการคาขาย  

รวมถึงการประกอบอาชีพดานอุตสาหกรรมและการเงิน โดยมีความเชื่อทางเศรษฐกิจท่ีจะมุงหากําไรและผลผลิต

ใหไดมากๆ ซ่ึงแตกตางจากแนวคิดในสังคมฟวดัล อีกประการหนึ่งคือนโยบายเศรษฐกิจและผลประโยชน               

ไดถูกกําหนดใหเปนปจจัยสําคัญยิ่งในชีวิต  

การศึกษาเปนสิ่งใหมท่ีญ่ีปุนไดรับอิทธิพลจากท่ีปรึกษาชาวตางประเทศท่ีเขามาพํานักอยูใน

ประเทศญี่ปุน อาทิ ครูชาวอเมริกันและชาวยุโรป ซ่ึงก็ไดใหคําแนะนําใหมๆ ท้ังในดานเนื้อหา ระบบ และวิธีการ

บริหารจนประสบกับความสําเร็จยังผลใหระบบการศึกษาเปนรูปเปนรางยืนยาวมาไดเปนเวลาถึง 20 ป                 

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดแบบเรียนท้ังหมด การควบคุมดูแลโรงเรียนเปนภาระของการปกครอง

สวนทองถ่ิน การศึกษาท้ังระบบ จึงดําเนินไปเพ่ือสงเสริมความตองการของรัฐบาล โดยจัดใหมีการฝกอบรม           
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ท่ีเนนการปฏิบัติจริง โดยใชหลักสูตรตามแนวทางของชาติตะวันตกประการหนึ่ง และโดยสอนจริยธรรมตามหลกั

จริยธรรมของขงจื้อและลัทธิชาตินิยม  

คริสตศตวรรษท่ี 20 เปนยุคเริ่มตนของ “ความเปนสมัยใหมทางเศรษฐกิจ”ท่ีพิสูจนใหเห็น

พลังสําคัญของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศญี่ปุนในระบบการศึกษาท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเปนระบบ

การศึกษาท่ีกลายเปนพ้ืนฐานของความสมบูรณในการพัฒนาสังคมอุตสาหกรรม มีการนําเอาประสบการณและ

เทคโนโลยีท่ีไดเรียนรูจากชาติตะวันตกมาผสานกับเทคโนโลยีในประเทศมาใช โดยไดริเริ่มท่ีการพัฒนา                  

ดานเกษตรกรรม การเพ่ิมผลผลิตในพ้ืนท่ีเทาเดิม การเพ่ิมพ้ืนท่ีในการผลิต การพัฒนาอุปกรณการจับปลา 

อุตสาหกรรมการทอผาฝาย ผาไหม อุตสาหกรรมหนักอ่ืนๆ  ทําใหเกิดโรงงานขนาดเล็กและโรงงานขนาดใหญ     

ข้ึนในประเทศ และนําไปสูระบบการคาและอุตสาหกรรมท่ีประสพผลสําเร็จในการสรางความยิ่งใหญมากมาย

ใหกับประเทศ เชนเดียวกับท่ีถือวาเปนรากฐานของความยิ่งใหญของตะวันตก “ซ่ึงจากการเลียนแบบ รวมถึง             

ความทะเยอทะยาน และความกลัววาชาติตะวันตกจะรุกรานลวนจูงใจใหชาวญี่ปุนพยายามท่ีจะแสวงหาบอเกิด

แหงความยิ่งใหญนี้ใหกับประเทศ โดยการเขารวมในเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางออม”   

รัฐบาลสงเสริมใหมีการสรางโรงเรียนเทคนิคและสงนักศึกษาไปฝกอบรมในยุโรปและอเมริกา 

นอกจากนั้นยังเชิญท่ีปรึกษาและวิศวกรชาวตางประเทศเขามาดําเนินงานในวิสาหกิจใหมๆ รวมท้ัง การชวย

ฝกอบรมชางเทคนิคท่ีจะรับชวงงานในอนาคต 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตเปนความรวมมือกันระหวางรัฐกับเอกชน โดยมีกิจกรรม             

ในรูปแบบของการกอสรางและการดําเนินกิจการโรงงานตางๆ โดยใชเปนแมแบบในการท่ีจะสนับสนุนใหมี            

การนําเทคโนโลยีและเทคนิคท่ีกาวหนาตางๆเขามาใชในประเทศ ทําใหเศรษฐกิจของญี่ปุนขยายตัวมากข้ึน    

นอกจากนั้น โครงสรางของเครือธุรกิจญ่ีปุนยังใชระบบการบริหารแบบสวนรวม คือ แมวาจะมี

การแบงบริษัทออกเปนกลุมๆ แตจะมีบริษัทแมท่ีเปนสํานักงานใหญแลวมีสาขายอยๆแบงตัวออกไป อยางไรก็ดี 

กลุมบริษัทตางๆเหลานี้ ก็จะยังมีวิถีธุรกิจเฉพาะตัวท่ีเนนสายสัมพันธในเชิงอํานาจแบบลูกโซเชื่อมโยงกันอยู

อยางเหนียวแนน (อรุณี สาธุเม, 2555) 

ในคริสตศตวรรษท่ี 21 สถานการณทางดานเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนเริ่มมีแนวโนมท่ีเขาสู

ความเปนสากลท่ีชัดเจน ประเทศญี่ปุนวางแผนท่ีจะมีสวนรวมกับโลกภายนอกมากข้ึน ดังนั้น จึงเกิดแนวโนม

ใหมในระบบการศึกษาท่ีเนนกิจกรรมรวมกับตางประเทศดวยเชนกัน (Aspinall, R. 2010)    

4.2 บริบทสังคมและวัฒนธรรม 

การศึกษาบริบทท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุนนั้น นอกเหนือ                   

จากการศึกษาในเรื่องเศรษฐกิจของประเทศแลว การศึกษาเรื่องสังคมและวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุน                

หรือท่ีเรียกวา เอกลักษณญี่ปุน ก็เปนเรื่องท่ีควรคํานึงถึงเชนกัน เม่ือตองนํามาวิเคราะหหรือสังเคราะหใหเห็น

ถึงความสําเร็จขององคกรหรือสถาบันการศึกษาในประเทศญ่ีปุน ดังท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหคําอธิบาย                

และแนวคิดตางๆไว ดังตอไปนี ้ 
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บุญชู ตันติรัตนสุนทร (2558) ไดอธิบายไววา ลักษณะพ้ืนฐานของคนและสังคมญี่ปุน          

มีลักษณะเฉพาะท่ีเปนเอกลักษณแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาพลักษณของความเปนสังคมท่ีมี

ระเบียบวินัยและความรวมมือความเปนน้ําหนึ่งใจเดียว โดยอาจสรุปเปนลักษณะพ้ืนฐาน 3 ประการ 

ไดแก ความเปนสังคมแหง วะ (Wa) การมีจิตแหงความระลึกขอบคุณและความมีวิญญาณแหงความอดทน 

อดกลั้น ซ่ึงมีลักษณะของวัฒนธรรมรวมเอเชีย เชน การรักษาคําพูด ถือเกียรติและศักดิ์ศรี มีวิธีการแกไข

ปญหาดวยการเจรจา ยึดม่ันในหนาท่ี ยกยองความเขมแข็งท่ีเกิดจากความอดทน ตอสูไมยอมแพ ความเพียร 

พยายาม ไมใชจากความฉลาดหรือเลหเหลี่ยม และการกระทําอยางเต็มท่ีอยางถึงท่ีสุดในสิ่งท่ีตนทําอยู คือ 

ความภาคภูมิใจของตระกูล สังคม และชุมชน “...เรื่องราวของผูมีความเพียร ยึดม่ัน ตอสูไมยอมแพ               

จะไดรับการถายทอดเปนวีรกรรมในสังคม โดยไมจํากัดวาเปนชนชั้นหรือวัยใด การทําหนาท่ีแมเปน

สวนยอยแคไหนลวนแตไดรับการประเมิน และถูกมองเห็นวามีคุณคา ทําใหองคการ สังคม และประเทศ

ขับเคลื่อนไปดวยดี... และมีการถายทอดองคความรูจากรุนหนึ่งไปยังรุนตอมาอยางตอเนื่องในทุกประเภทงาน 

คนญี่ปุนไมชื่นชอบคนเปลี่ยนงาน บอยหรือลมเลิกความตั้งใจท่ีเคยมุงม่ัน ดวยการปลูกฝงและฝกตั้งแต

เด็ก ใหตัดสินใจเองและไมเลิกลมสิ่งท่ีตนเองเลือกงายๆ จึงไมแปลกท่ีจะเห็นคนญ่ีปุน มีความสามารถ            

ในสิ่งท่ีตนเองทํา และมีความพอใจ ภูมิใจในสิ่งท่ีตนเองทําอยู และสังคมโดยรอบก็ดําเนินไปในแนวทาง

เดียวกันเชนกัน คือ ยกยองและชมเชยในลักษณะนั้น”    

ลักษณะพ้ืนฐานดังกลาว จึงทําใหประเทศญี่ปุน สามารถฟนฟูประเทศจากความเสียหาย

ท่ีไดรับในสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดอยางรวดเร็ว และกลับมาผงาดเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 

รองจากสหรัฐอเมริกาไดอยางไมยากนัก อีกท้ังยังมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนระยะเวลายาวนานและ

ตอเนื่องกันถึง 18 ป 

Caudill, W. (1970) สรุปวา สังคมญี่ปุนพ่ึงพาความรูสึกของความเปนกลุม (Group) และ

ชุมชน (communality) ความเปน "เรา" กับ "พวกเขา" ความเต็มใจท่ีจะทํางานหนักและอดทนตอเปาหมาย

ระยะยาว ดังคํากลาวท่ีวา "... หากคนไดรับการปฏิบัติอยางดี เขาจะทํางานอยางเต็มใจและทําอยางแข็งขัน" 

คนญี่ปุนยังยึดม่ันในความจงรักภักดี "เม่ือบุคคลรูสึกวาไดรับการดูแล รักษา รูสึกปลอดภัย ปราศจากความ

วิตกกังวลจากความเขมงวดของผูบังคับบัญชา เขาสามารถทํางานไดอยางประสบความสําเร็จและสรางสรรค" 

นอกจากนั้น Tominaga, K. (1962) ยังรายงานไวอีกวา ประเทศญี่ปุนมีอัตราการเปลี่ยนงานต่ําท่ีสุด 

Tsutsui (1997) กลาววา การปกครองแบบญี่ปุน ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะท่ีโดดเดนสําคัญ          

ในดานการจัดการนั้น พัฒนามาจากมรดกทางวัฒนธรรมและสะทอนถึงคุณคาแบบดั้งเดิมของ "กลุมนิยม" 

คือ ความรูสึกของการพ่ึงพาและใหความสําคัญกับความปรองดอง " และความเปน "เรา" กับ "พวกเขา" รวมถึง 

การใหความสําคัญกับ “กลุมของเรา” ซ่ึงมีความเขมแข็งอยางมากในสังคมญี่ปุน (Caudill, W., 1970) 

แมจะมีนักวิชาการบางกลุมจะกลาวไวดวยวา คนญ่ีปุนขาดจิตสํานึกในสวนท่ีเก่ียวของ

กับความเปนสาธารณะท่ีหมายถึงสามารถท่ีจะตัดสินหรือจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได แตก็เปน             

ท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวานักวิชาการดานจริยศาสตรสวนใหญมองวาชาวญ่ีปุนเปนชนชาติท่ีใหความสําคัญ
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กับกลุมงาน และสังคมมากกวาเรื่องสวนตัว ธรรมเนียมการปฏิบัติตัวของคนญ่ีปุนจะเปนแบบแผนและ           

มีสํานึกในความรับผิดชอบในหนาท่ีสูง เสียสละตนเองเพ่ือสวนรวม ตามแนวคิดในการบริหารจัดการ                

ท่ีเรียกวา นโยบายสาธารณะ ซ่ึงเปนนโยบายท่ีเนนการเอาใจใสและการคํานึงถึงผูท่ีอยูรวมกันในสังคม              

มีวัตถุประสงคเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูรวมกันของคนหมูมากในสังคม (อรุณี สาธุเม, 2555)  

สังคมญี่ปุนเปนสังคมท่ีเขมแข็ง ใหคุณคากับความสําเร็จ ความกลาหาญ ความกลาแสดงออก         

และผลตอบแทนทางวัตถุตอทุกความสําเร็จ สังคมสวนใหญเปนสังคมของการแขงขัน ใหคุณคากับความสําเร็จ               

และความทาทาย นอกจากนี้ สังคมญ่ีปุนยังมุงเนนผลสําเร็จในระยะยาวและผูคนมีความมุงม่ันกับอนาคต                

มากข้ึน (Hofstede, G., 1981; Hofstede, 1991)  

ยุพา คลังสุวรรณ (2546) ไดอธิบายไวดวยวา ในสังคมของคนญี่ปุนนั้น จะมีความโดดเดน

ในแงของการเปนสังคมแหงความสามัคคี ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และความมีระเบียบเรียบรอยในสังคม 

ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและประเพณีท่ีสืบทอดมาจากอดีต นอกจากนี้ สังคมญ่ีปุนยังเปนสังคม           

ท่ีเขมแข็งและคนสวนใหญ ใหความสําคัญตอความสําเร็จ ความกลาแสดงออก ความทาทาย และการสราง

ผลตอบแทนท่ีเปนรูปธรรมใหกับความสําเร็จของตนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น สังคมญี่ปุนจึงใหความสําคัญ

ตอจุดเนนในเรื่องของการแขงขัน ความสําเร็จในระยะยาว และมีเปาหมายท่ีมุงสูอนาคต (Hofstede, G., 1981; 

Hofstede, 1991) 

วัฒนธรรมองคการของญี่ปุนไดรับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมของชาติ ซ่ึงจะสามารถเห็นได

จากการบริหารจัดการองคการ การบริหารแบบพอกับลูก ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของการจัดการขององคการ

ญี่ปุนท่ีเติบโตจากมรดกทางวัฒนธรรมและสะทอนถึงคุณคาดั้งเดิมของญี่ปุน "การพ่ึงพาของกลุมและการรวมกัน 

เปนหนึ่งเดียว" (Tsutsui, 1997) มีความตระหนักและใหคุณคาตอความสัมพันธระหวางเจานายกับลูกนอง  

ในลักษณะของความผูกพันและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซ่ึงถือเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีแตละ

คนพึงมีตอสังคม และยังถือเปนจรรยาบรรณชั้นสูง เปนคุณธรรมท่ีไดรับการยอมรับสืบทอดตอกันมาจากรุน

สูรุน (อรุณี สาธุเม, 2555) 

ระบบการศึกษาในประเทศญ่ีปุนไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมดั้งเดิมและยังไดรับการยอมรับ       

วาเปนระบบการศึกษาท่ีเนนความสามัคคีและลําดับชั้นทางสังคม ซ่ึงยุพา คลังสุวรรณ  (2546) ยังไดสรุปไววา 

หลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง เม่ือญี่ปุนตองการปรับสภาพเศรษฐกิจของตน พวกเขามุงเปาไปท่ีการสรรหาและ

สรางความพึงพอใจใหกับบุคลากรท่ีมีพรสวรรคในการทํางานในองคการดานการศึกษาหรือทํางาน                     

ในสถาบันการศึกษา การศึกษาของประเทศ จึงมุงเนนการศึกษาเพ่ือประโยชนของประชาชนและของประเทศชาติ 

ไมใชการศึกษาเพ่ือประโยชนของปจเจกบุคคล คนญี่ปุนจะจดจําวาความตองการของชาติจะตองมากอน                

ความตองการสวนบุคคลเสมอ (Wray, H. 1999) 
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กลาวโดยสรุป สังคมและวัฒนธรรมญ่ีปุนมีอิทธิพลอยางมากตอชีวิต รวมไปถึงความเชื่อ

ของผูคนในสังคม และเปนพ้ืนฐานสําหรับคนในสังคมท้ังในดานการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตน                   

ไปจนกระท่ังกระบวนการสรรหาบุคลากรในระบบการบริหารงานบุคคลในองคการหรือในสถานศึกษา  

4.3 บริบทดานกฎ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของประเทศญี่ปุน 

สรุปผลการศึกษาเก่ียวกับกฎและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงนโยบายและระเบียบ

ขอบังคับของประเทศญี่ปุน มีดังตอไปนี้ 

1) กฎและกฎหมาย   

กฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุน 

สรุปสาระสําคัญเปน 2 ประเด็น ไดแก วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาและนโยบายดานครูผูสอน               

โดยนําเสนอผลการศึกษาแยกเปน 2 ชวง คือ ชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยนับจากวันท่ี 31 มีนาคม 2490 

ถึงวันท่ี 21 ธันวาคม 2549 และชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยนับจากวันท่ี 22 ธันวาคม 2549 เปนตนไป 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1) ชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2  (Wikipedia, 2018) 

1. วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 

1.1 เพ่ือปลูกฝงทัศนคติในการแสวงหาความรูและเรียนรูวัฒนธรรม           

ท่ีหลากหลาย การแสวงหาความจริง การปลูกฝงใหอุดมไปดวยความละเอียดออนดานอารมณความรูสึกและ            

ในดานศีลธรรมจรรยา รวมถึง การพัฒนารางกายใหแข็งแรงไดในเวลาเดียวกัน 

1.2 เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคล ไปพรอมกับการเคารพในคุณคา

ของตน ปลูกฝงความคิดสรางสรรค สงเสริมจิตวิญญาณของความเปนเอกราช และความเปนอิสระ รวมถึง

สงเสริมทัศนคติในการใหคุณคากับความอุตสาหะในการทํางานและการใชชีวิตประจําวัน 

1.3 เพ่ือปลูกฝงทัศนคติในการใหคุณคากับระบบความเปนธรรมและ             

ความรับผิดชอบ รวมถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี การเคารพซ่ึงกันและกัน และยังรวมไปถึง              

ความรวมมือ รวมแรง รวมใจท่ีนําไปสูการสรางและพัฒนาสังคม 

1.4  เพ่ือปลูกฝงทัศนคติใหมีความเคารพตอชีวิต การดูแลธรรมชาติ              

และการคุมครองสิ่งแวดลอม 

1.5 เพ่ือสงเสริมทัศนคติในการเคารพประเพณีและวัฒนธรรม รักประเทศ                

และภูมิภาคท่ีหลอเลี้ยง รวมถึง การเคารพในประเทศอ่ืน ๆ และความปรารถนาท่ีจะไดมีโอกาสและมีสวนรวม 

ในสันติภาพของโลกและการพัฒนาประชาคมระหวางประเทศ 

2. กฎและกฎหมายดานครูผูสอน 

2.1 ขาราชการครูในโรงเรียนตามท่ีกฎหมายกําหนด จะตองพยายาม

ปฏิบัติหนาท่ีของตนใหเต็มท่ี ในขณะเดียวกันก็ตองตระหนักถึงภารกิจอันสูงสงของตนอยางตอเนื่องและ

อุทิศตนเพ่ือทําการศึกษาวิจัยและการพัฒนาตนเอง 



34 
 

2.2 เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญของภารกิจและหนาท่ีของขาราชการคร ู             

ท่ีกําหนดไวในวรรคกอน จึงตองเคารพตอสถานะของครู ใหการดูแลรักษาพวกเขาดวยความยุติธรรมและ

เหมาะสมและจะตองดําเนินมาตรการในการวัดและประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาดานการศึกษาและ

การฝกอบรมของขาราชการคร ู

1.2) ชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (Ministry of Education, culture, sports, science 

and technology: MEXT, Japan, 2018) 

1. วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 

1.1 การปลูกฝงทัศนคติและความตระหนักในการท่ีจะแสวงหาความรูและเรียนรู

วัฒนธรรมท่ีหลากหลาย แสวงหาความจริง ปลูกฝงใหอุดมไปดวยความละเอียดออนดานอารมณความรูสึกและ

ดานศีลธรรมจรรยารวมถึงการพัฒนารางกายใหแข็งแรงไดในเวลาเดียวกัน 

1.2 การพัฒนาความสามารถของแตละบุคคล ปลูกฝงความคิดสรางสรรค               

และสงเสริม จิตวิญญาณแหงอิสรภาพและความเปนอิสระดวยการเคารพคุณคาของแตละบุคคล รวมถึง                

การเนนความสัมพันธระหวางอาชีพกับชีวิตประจําวันและสงเสริมคุณคาของการเคารพในการทํางานหนัก 

1.3 การสงเสริมคุณคาของการเคารพตอความยุติธรรม ตอความรับผิดชอบ              

ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี การเคารพซ่ึงกันและกัน และความรวมมือ ตลอดจนคุณคา              

ของการมีสวนรวมอยางจริงจังในการสรางสังคมและมีสวนรวมในการพัฒนาในดานจิตวิญญาณสาธารณะ 

1.4 การสงเสริมคุณคาของการท่ีจะเคารพตอชีวิต การดูแลธรรมชาติและ

ความปรารถนาท่ีจะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม 

1.5 การสงเสริมคุณคาของการเคารพในประเพณีและวัฒนธรรมและความรัก          

ในประเทศและภูมิภาคท่ีไดใหการหลอเลี้ยง ตลอดจนใหคุณคาของการเคารพตอประเทศอ่ืน ๆ รวมไปถึง

ความปรารถนาท่ีจะมีสวนรวมในสันติภาพของโลกและการพัฒนาประชาคมระหวางประเทศ 

2. กฎและกฎหมายดานครูผูสอน 

2.1 ขาราชการครูในโรงเรียนตามท่ีกฎหมายกําหนด จะตองพยายาม

ปฏิบัติหนาท่ีใหเต็มท่ีในขณะเดียวกันก็ตองตระหนักถึงภารกิจอันสูงสงของตนอยางตอเนื่องและอุทิศตน                       

เพ่ือทําการศึกษาวิจัยและการพัฒนาตนเอง 

2.2 เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญของภารกิจและหนาท่ีของครูท่ีกําหนดไว

ในวรรคกอน จึงตองเคารพตอสถานะของครู ใหการดูแลรักษาพวกเขาดวยความยุติธรรมและเหมาะสม                   

และจะตองดําเนินมาตรการในการวัดและประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาดานการศึกษาและการ

ฝกอบรมของขาราชการครู 

2) นโยบายและระเบยีบขอบังคับ 

หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากในนโยบายของประเทศ 

ในแงของการศึกษา การเปลี่ยนแปลงนโยบายพ้ืนฐานของประเทศมุงเนนไปท่ีการพัฒนาใน 3 ดาน คือ 
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ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศข้ันสูง และความเปนสากล ซ่ึงดานท่ีเก่ียวของ              

กับการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับดานของความเปนสากล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเก่ียวกับการศึกษาท่ีมีอยู ไดรับการปรับปรุงและประกาศใช

เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2549 โดยไดกําหนดใหมีการปรับปรุงพัฒนานโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี            

เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติท่ีจะนําประเทศไปสูการเปนผูนําระดับโลก ประเทศ

ญี่ปุนจึงจําเปนท่ีจะตองสงเสริมดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางความม่ันคงใน 2 เรื่องตอไปนี้ 

2.1) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ประเทศญี่ปุนไดมีการจัดทําแผนพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                

โดยมุงเปาไปท่ีการสงเสริมการศึกษาอาชีพอยางเปนระบบ ซ่ึงเปนการสงเสริมและการใหความรูแกเด็ก

ตามความตองการของพวกเขา เชน ในเรื่องของการประกอบอาชีพและการฝกปฏิบัติ นอกจากนั้นก็ได        

มีการปลูกฝงความสามารถในการเลือกและตัดสินใจเลือกเสนทางอาชีพไดดวยตนเอง นโยบายนี้กําหนดข้ึน 

เพ่ือสงเสริมการศึกษาสายอาชีพอยางเปนระบบผานประสบการณในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

การศึกษาสายอาชีพดังกลาว ไดรับการสงเสริมใหผูเรียนท่ีมีความตองการเรียนรูในเนื้อหาอาชีพไปพรอม

กับการฝกปฏิบัติ ไดมีโอกาสไดรับประสบการณในสถานประกอบการ (Ministry of Education, culture, 

sports, science and technology: MEXT, Japan, 2018) 

ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลญี่ปุนท่ีเนนในเรื่องของการอาชีวศึกษาจึงไดรับ            

การสนับสนุนจากทุกภาคสวน ซ่ึงเห็นไดจากตัวเลขท่ีเพ่ิมข้ึนของวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่ีใหการฝกอบรม            

สายวิชาชีพท่ีเนนการปฏิบัติ (Australian Government, 2015) โดยมีตัวบงชี้เชิงบวกท่ีแสดงถึงพัฒนาการ

ดานผลการเรียนรูของผูเรียนในญี่ปุนปรากฏอยูในการรายงานผลคะแนนสอบ PISA ของป 2012 (OECD, 2015) 

แผนการศึกษาท่ีเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนี้ มีการนําเอาวิธีการวิจัย

มาใชและไดรับการพิจารณาเสนองบประมาณเพ่ิมข้ึนสําหรับการวิจัย เพ่ือกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนงาน

แบบไดนามิค (Aspinall, R. 2010)    

2.2) ความเปนสากล 

นโยบายดานการศึกษาแทบทุกดานไดรับการทบทวนและไดรับการเรียกรอง

ใหมีการปรับรูปแบบของการศึกษาใหมีความเปน "สากล" มากข้ึน (Schoppa, J., 1991) นโยบายนี้ไดรับ

การออกแบบเพ่ือใหญ่ีปุนและประชาชนไดรับความไววางใจและการยอมรับจากประชาคมระหวาง

ประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงไดมีมติเห็นชอบใหมีการปรับปรุงและพัฒนานโยบายการศึกษาระหวางประเทศ 

เพ่ือใหประชาชนสามารถอยูรวมกับชุมชนระหวางประเทศได สิ่งนี้นําไปสูแผนพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริม              

การแลกเปลี่ยนนักศึกษา ความรวมมือดานการศึกษา กีฬา และวัฒนธรรมการขยายตัวของการเรียนรู

ภาษาสําหรับชาวตางชาติ และการปรับปรุงการศึกษาในตางประเทศ (Aspinall, R., 2010)  
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กิจกรรมระหวางประเทศเกิดข้ึนอยางมากมาย เชน การเพ่ิมจํานวนนักเรียน

ตางชาติ โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาตางชาติ และการมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมใชชาวญ่ีปุน 

ระบบการศึกษาของญ่ีปุนถูกสรางข้ึนโดยการเรียนรูจากตางประเทศ ท่ีกลาวกันวา เปนการเรียนรูจากโมเดล

ของตางประเทศ (Newby, H. et al., 2009) 

อนึ่ง กระทรวงศึกษา วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (MEXT) 

ท่ีกําลังอยูในระหวางการพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีพรสวรรคใหเปนนักวิจัยและวิศวกรชั้นนํานั้น ทําใหสถานศึกษา 

เชน วิทยาลัยเทคโนโลยี โรงเรียนอาชีวศึกษาเกิดข้ึนและระบบการสรางวิศวกรมืออาชีพไดรับการสงเสริม

และสนับสนุน (Ministry of Education, culture, sports, science and technology: MEXT, Japan, 2018) 

ซ่ึงนโยบายท่ีอยูในความสนใจใหมๆในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโลก ไดเริ่มข้ึนในป 2557           

เพ่ือฝกอบรมผูนําระดับโลก และมีการเปดรับทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาญี่ปุนเพ่ือเขาเรียนในระหวางป 

พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2563 (OECD, 2015) 

5. สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน (National Institute of Technology: NIT, Japan)  

สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน เดิมที คือ สถาบันท่ีเรียกกันท่ัวไปวา KOSEN สถาบัน KOSEN 

แหงแรก ไดกอตั้งข้ึนเม่ือป พ. ศ. 2505 ปจจุบันไดเปลี่ยนมาใชคําวา สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน ภายใตชื่อ 

ภาษาอังกฤษวา National Institute of Technology หรือท่ีใชตัวยอวา NIT ซ่ึงในปจจุบันมีสถานศึกษา            

ในระบบของ KOSEN รวมท้ังสิ้น 51 วิทยาลัยใน 55 วิทยาเขต ซ่ึงตั้งกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศญี่ปุน 

หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุนมีการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาท่ีสูงข้ึนเปนอยางมาก โดยปรับการศึกษา

จากการศึกษาสําหรับชนชั้นสูงไปสูการศึกษาเพ่ือมวลชน และมีแนวโนมท่ีจะมีการนําเสนอหลักสูตรระดับ 

"อาชีวศึกษา" มากข้ึน (Newby, H. et al., 2009) สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ ประเทศญ่ีปุนหรือ KOSEN  

ซ่ึงสามารถออกใบอนุญาตแสดงคุณวุฒิท่ีเหมาะสมกับวิชาชีพท่ีเนนการปฏิบัตินี้ ตอบสนองเปาหมายของรัฐ

ไดเปนอยางดี 

ความเห็นเก่ียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ OECD แสดงใหเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติ

ท่ีดีท่ีสุดของเอกลักษณเฉพาะตัวและความโดดเดน ในระบบการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาต ิ            

ซ่ึงไดแก หลักสูตรผสมผสานระหวางประสบการณการปฏิบัติงานในสถานประกอบการกับทฤษฎีในเชิงลึก

ท่ีไดเรียนรูในชั้นเรียน นอกจากนี้ การใหความสําคัญ  กับการผลิตงานวิจัยอยางสมํ่าเสมอ สามารถพัฒนา

คุณภาพของครูและผูเรียนได ดวยเหตุนี้ จึงเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนประสบความสําเร็จในการหางาน 

ผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบัน สามารถผานการสอบเพ่ือศึกษาเพ่ิมเติมหรือฝกอบรมหลักสูตรเรงรัด           

ในมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงถึง 40 เปอรเซ็นตและอีก 60 เปอรเซ็นต จะเปนกลุมผูเรียนท่ีไดรับการเสนองานท่ีดี 

จากสถานประกอบการท่ีมีชื่อเสียงในดานอุตสาหกรรม ดานการผลิต ดานการบริการ ดานการบํารุงรักษา

เทคโนโลยีสารสนเทศและดานอ่ืนๆ จากท่ัวโลก 
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"พวกเขาไมเพียงแตไดรับการยกยองอยางกวางขวางในระดับสากลในเรื่องของคุณภาพ            

การจัดการเรียนการสอนและฝกอบรมวิชาชีพระดับสูงเทานั้น แตการดําเนินงานของสถาบันยังตอบสนอง          

ตอความตองการดานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมอีกดวย" (Newby, H. et al., 

2009) การท่ีจะทําใหเกิดความสําเร็จในการใชระบบการศึกษาใหมนี้ สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ ยังตองเผชิญ

กับความทาทายระหวางประเทศในดานการวิจัย ดังนั้น สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ จึงจะตองมีการแขงขัน           

กับระดับสากล ในเรื่องของการสรรหาบุคลากรและการธํารงรักษานักวิจัยท่ีสามารถสรางผลงานวิจัย                

ท่ีมีคุณภาพสูง โดยมุงเนนไปท่ีนโยบายการสรรหาบุคลากร การสรรหาบุคลากรของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ 

สวนใหญอาจารยหรือบุคลากรทางวิชาการของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ จะตองมีคุณวุฒิทางการศึกษา          

ในระดับปริญญาเอกเพ่ือตอบสนองตอพันธกิจของสถาบัน ซ่ึงไดแก การผลิตงานวิจัยและสรางนวัตกรรม และ

ตอบสนองตอการใหคุณคาของประเทศญี่ปุน ซ่ึงไดแก การรักษาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพ่ือพัฒนา

แรงงานดานอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา แนวทางท่ีดีท่ีสุดประการหนึ่งท่ีนําไปสู

ความสําเร็จของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ คือ คุณภาพของครูผูสอน ซ่ึงเปนผลมาจากการบริหารงานบุคคล

ของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากระบบการสรรหาบุคลากร  

 กลาวโดยสรุป ผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของขางตน ชวยใหคณะผูวิจัยเกิดความกระจาง 

เก่ียวกับแนวคิดท่ีสําคัญดานระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยเฉพาะระบบการสรรหา 

สามารถแจกแจงถึงความสําคัญของการสรรหา กระบวนการสรรหา และบทบาทหนาท่ีของขาราชการคร ู          

ท้ังในประเทศไทยและในประเทศญ่ีปุน รวมถึงมีความเขาใจพ้ืนฐานดานบริบทท่ัวไปของประเทศญ่ีปุน 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม บริบทท่ัวไปและบริบทดานการบริหารงานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยี

แหงชาติญี่ปุน เพ่ือใชเปนฐานในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลไดเปนอยางดี   

ภาพท่ี 2 ฐานการวิเคราะหขอมูล 
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